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Radca Prawny Bartosz Madej
26-600 Radom, ul. Zeromskiego 49, tel. 048 629 40 93, fax, 048 360 12 59, kom. 0 602 718 932

Radom, dnia 10 maja 2022 roku
OPINIA PRAWNA

w przedmiocie ustalenia czy PGKiM sp. z 0.0. w Przysusze moze ubiegaé sie
o korekte faktur na zakup gazu oraz zlozyé odwiadczenie, o ktérym mowa
w art. 62 ba prawa energetycznego

Podstawa prawna opinii:

- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 716) -
dalej: ,p.e.",

- ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz.
202) - dalej: "ustawa zmieniajaca”

Wnioskiem z dnia 28 kwietnia 2022 roku Zarzad Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. z siedziba w Przysusze
(dalej - "PGKiM sp. z 0.0." lub "spétka") zwrécil sie z wnioskiem o wydanie
opinii prawnej w przedmiocie ustalenia czy PGKiM sp. z 0.0. w Przysusze
moze ubiegaé si¢ o korekte faktur na zakup gazu oraz zlozyé oswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 62 ba prawa energetycznego. Do wniosku
0 sporzadzenie opinii dolaczono umowe na sprzedaz paliwa gazowego
z DUON Dystrybucja sp. z o.0. (dalej- "DUON"), przykladowa umowe na
dostawe energii cieplnej zawierang przez spélke, a takze o$wiadczenie jakie
PGKiM sp. z o.0. zlozyla do DUON. Dodatkowo w tresci wniosku wskazano,
ze spétka dostarcza cieplo do spéldzielni mieszkaniowych oraz wspélnot
mieszkaniowych na podstawie uméw o dostawe energii cieplnej.
Jednoczesnie spotka zawarla umowe na podstawie, ktoérej nabywa gaz od
DUON (umowa z dn. 15.12.2017 r.). Zasadnicza watpliwo$é Zarzadu
sprowadza si¢ do tego, czy spdélka dostarcza gaz na potrzeby gospodarstw
domowych i moze zlozyé do Spéiki oswiadczenie, o ktérym mowa art. 62 ba
prawa energetycznego, co pozwala na skorzystanie z rekompensaty
wskazanej w przepisie. Spéla zlozyla juz takie oéwiadczenie i otrzymala
korekty faktur za zakup paliwa gazowego. Zarzad rozwaza cofniecie zloZonego
o$wiadczenia i zwrot otrzymanej kwoty.

Art. 62b. [Zatwierdzanie taryf na dostawe gazu]

1. Taryfy ustalane dla:

1)odbiorcéw koricowych, z wyjatkiem odbiorcéw, ktérzy dokonujq zakupu paliw gazowych:
a)w punkcie wirtualnym w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 9 ust. 11 2,
bjw postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG),

cjw trybie przetargbw, aukcji lub zaméwier, publicznych w rozumieniu przepiséw

o zamdéwieniach publicznych

- ktére stosuje sie do dnia 30 wrzeéniq 2017 r.,



2) 3% odbiorcéw paliw gazowych:

ajw gospodarstwach domowych,

b)bedgcych wspélnotami mieszkaniowymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnoéci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048), albo spéldzielniami mieszkaniowymi,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (Dz.
U. 22021 r. poz. 1208),

clinnych niz podmioty, o ktéruch mowa w lit, b, ktére z mocy ustawy, umowy lub innego tututu

prawnego sq uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia paliwa _gazowego
w_lokalach mieszkalnych na potrzeby zuZucia przez gospodarstwa domowe, w lokalach

podmiotéw, o ktéruch mowa w lit. d w zakresie, w jakim zuZywajq paliwo gazowe na
potrzeby okreslone w tym przepisie lub- do lokalnej produkcji ciepla zuzywanego

w__gospodarstwach domowych 2znajdujgcuych sie w budunkach wielolokalowych lub
w_lokalach podmiotéw okreslonuch w lit. d,_pod warunkiem zlozenia odwiadczenia,
o ktérym mowa w art. 62ba,

d)o ile ztozq o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 62bb, bedqcych:

-podmiotami udzielajgcymi $wiadczeri opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych, w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby udzielania tych
Swiadczert,

—Jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 1
i 66), w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby $wiadczenia pomocy
spolecznej,

~noclegowniami i ogrzewalniami, o ktérych mowa w art. 48a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na
potrzeby podstawowej dziatalnosci, '

-jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w rozumieniu
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159, 1006, 1981, 2270 i 2328),
w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby podstawowej dzialalnosci,
-podmiotami systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe, w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby podstawowej
dzialalnosdi,

~podmiotami tworzqcymi system szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art, 7 ust.
1 pkt 1-7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2021 r. poz. 478, 619, 1630, 2141 i 2232), w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na
potrzeby podstawowej dzialalnosci,

-podmiotami prowadzqcymi ztobki i kluby dzieciece, a takze dziennymi opiekunami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2 2021
r. poz. 75, 952, 1901 i 2270), w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby
podstawowej dziatalnosci,

~kosciotami i innymi zwiqzkami wyznaniowymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U, z 2017 r. poz. 1153), w zakresie,
w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby dzialalnosci niegospodarczej,

-podmiotami prowadzqcymi dziatalno$é kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
25 patdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 194), w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby tej
dzialalnosci,

-podmiotami prowadzqcymi dzialalno$é archiwalng, o ktérej mowa w art. 22 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164),
w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby tej dziatalnosci,

—ochotniczymi strazami pozarnymi w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021
r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490), w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo
gazowe na potrzeby realizacji zadari okreslonych w tej ustawie,

-placéwkami zapewniajacymi calodobowq opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesziym wieku, o ktérych mowa w art. 67 i art. 69 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na
potrzeby podstawowej dziatalnosci,




~rodzinnymi domami pomocy, o ktérych mowa w art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r
0 pomocy spolecznej, oraz mieszkaniami chronionymi, o ktérych mowa w art. 53 tef. ustawy,"
w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby podstawowej dziatalnoéer, .

—centrami integracji spotecznej, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 13 czerwea’ 2003 r;-v:f'.-
o0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176), w zakresie, w jakim zu?,ywa;q pallwo;

gazowe na potrzeby podstawowej dzialalnosci,

-kiubami integracji spotecznej, o ktérych mowa w art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 T
o zatrudnieniu socjalnym, w zakresie, w jakim zusywajq paliwo gazowe ' na potrzeby '
podstawowej dzialalnosci,

~warsztatami terapii zajeciowej, o ktérych mowa w art._10a ust. 1 ustawy z dnia 27 szerprua 5 it

1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb mepelnosprawnych Dz

U. 22021 r. poz. 573 i 1981), oraz zakladami aktywnosci zawodowej, o ktérych mowa wart. - l:
29 ust. 1 tej ustawy, w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby podstawowe] P AR

dzialalnodci,

—organizacjami pozarzqdowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwtetma 2003”_‘, "
r. 0 dziatalnosci pozytku pubhcznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz 22021 =~ - -+

r. poz. 1038, 1243, 1535 i 2490) oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy,-a—
w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe na potrzeby dziatalnoéci pozytku publicznego,
-spéidzielniami socjalnymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006
" _
o spéldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085), w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo
gazowe na potrzeby podstawowej dzialalnosci

—ktére stosuje sie do dnia 31 grudnia 2023 r.

- przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajqce koncesje na obrét paliwami gazowymi lub
na obrét gazem ziemnym z zagranicq podlegajq zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

2. Jezeli umowa sprzedazy paliw gazowych lub umowa kompleksowa nie okre$lajq ceny
paliw gazowych lub sposobu jej ustalania po ustaniu obowiqzku przedkiadania taryf do
zatwierdzenia Prezesowi URE, przedsigbiorstwo energetyczne zajmujqce sie sprzedazq paliw
gazowych przesyla odbiorcy projekt zmiany umowy w zakresie proponowanych cen paliw
gazowych lub sposobu ich ustalania, w terminie umozliwiajgcym dostosowanie tej umowy
przed uplywem terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie pbésniej jednak niz na 2 miesiqce
przed uplywem tych termindw. Wraz z projektem zmiany umowy przedsiebiorstwo
energetyczne jest obowigzane przestaé¢ odbiorcy pisemnq informacje o prawie do

wypowiedzenia umowy.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, odbiorca moze wypowiedzieé umowe sprzedazy
paliw gazowych lub umowe kompleksowq, bez ponoszenia kosztéw, skiadajgc do
przedsigbiorstwa energetycznego pisemne oswiadczenie, Umowa ta ulega rozwiqzaniu
z ostatnim dniem miesiqgca nastepujgcego po miesiqcu, w ktérym oswiadczenie
o0 wypowiedzeniu umowy dotarlo do przedsigbiorstwa energetycznego. Odbiorca moze
wskazaé péZniejszy termin rozwiqzania tej umowy.

Art. 1 pkt 1 ustawy zmieniajacej nadano nowe brzmienie art. 62b ust. 1 pkt 2 prawa
energetycznego. Za$ w punkcie 2 po art. 62b dodano art. 62ba-62be w brzmieniu:

"Art. 62ba. 1. Odbiorcy, o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢, przed zawarciem
ze sprzedawcq paliw gazowych umowy sprzedazy paliwa gazowego lub umowy
kompleksowej sktadajq temu sprzedawcy o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2.

2. Oswiadczenie skladane przez odbiorce zawiera:
1) oswiadczenie o spelnianiu warunkéw pozwalajacuch na uznanie go za odbiorce, o ktérym

mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. b lub c:
2) wskazanie danych stuzgcuch okresleniu szacowanej czesci paliwa gazowego, ktéra

bedzie zuzywana na potrzeby:

a) odbiorcéw w gospodarstwach dom ch _w lokalach mieszkalnuch lub na potrzeb

wytwarzania ciepla zusywanego przez odbiorcéw w gospodarstwach domowych w lokalach

mieszkalnych oraz na potrzeby czesdci wspélnuch bud 6w wielolokalowych, oraz

b biorcéw, o ktéruch a w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d. prowadzgcuch dziatalnosé
w lokalach odbiorcy, o ktérym mowa w ust, 1,




cl inne niz okreslone w lit. ai b;

3) okreélenie szacowanej czesci paliwa gazowego, ktéra bedzie zuzywana na potrzebu,
o ktérych mowa w pkt 2.

3. Okreslenie szacunkowej czesci paliwa gazowego w os$wiadczeniu, o ktérym mowa w ust.
2, jest dokonywane przez odbiorce zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 45a lub
z uwzglednieniem powierzchni lokali mieszkalnych i uzytkowych, charakteru prowadzonej
w nich dziatalnosci oraz posiadanych danych historycznych.

4. Osoba dziatajgca w imieniu i na rzecz odbiorcy, o ktérym mowa w ust. 1, ktéra mimo
cigzqcego na niej obowiqzku nie zlozyla oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2, albo
w o$wiadczeniu, tym okresli szacowanq cze$é paliwa gazowego, ktéra bedzie zuzywana na
potrzeby, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. ¢, w sposéb razaco sprzeczny z ust. 3, ponosi na
zasadzie winy odpowiedzialno$¢ wobec sprzedawcy paliw gazowych do kwoty stanowigcej
iloczyn réznicy w cenie paliwa gazowego zawartej w cenniku sprzedawcy paliw gazowych
a ceng w taryfie tego sprzedawcy oraz ilodciq paliwa gazowego zuzytego na potrzeby,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. c.

5. Nieztozenie przez odbiorce, o ktérym mowa w art, 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢, o$wiadczenia,

o ktérym mowa w ust. 2, uprawnia sprzedawce paliw gazowych do niestosowania wobec
tego odbiorcy taryfy, o ktérej mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2,

6. W przypadku uméw, o ktérych mowa w ust. 1, zawartych na okres dluzszy niz rok
odbiorca sklada o$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2, nie rzadziej niz raz w roku.

Art. 3 prawa energetycznego
Uizyte w ustawie okreélenia oznaczajg;

l)energia - energie przetworzong w dowolnej postaci;

2)cieplo - energie cieplnq w wodzie gorqcej, parze lub w innych nosnikach;

3)paliwa - paliwa stale, ciekle i gazowe bedqce no$nikami energii chemicznej;

3ajpaliwa gazowe - gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz
ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomocq sieci
gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia;

8jzaopatrzenie w cieplo, energie elektrycznq, paliwa gazowe - procesy zwiqzane
z dostarczaniem ciepla, energii elektrycznej, paliw gazowych do odbiorcéw;

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze DUON zawarla z PGKiM
sp. z 0.0. umowe¢ na sprzedazy gazu. Kolejno spétka zmienia gaz w ciepto
w lokalnej kotlowni, po czym na podstawie umowy sprzedazy ciepla
dostarcza energie¢ cieplng do spéldzielni lub wspélnot mieszkaniowych. Robi
to odplatnie, a odbiorcg nie jest osoba fizyczna lecz wspélnota mieszkaniowa
badz wlasciciele budynku. Spétka zlozyla stosowne o§wiadczenie do DUON,
celem mozliwosci skorzystania z rekompensaty. Oswiadczenie to w imieniu
sp6tki zlozyl zarzad pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w art. 3 p.e. szczegélowo zdefiniowano pojecie energie,
ciepla, paliwa gazowego. Rozrézniono takze zaopatrzenie w cieplo, energie
elektryczna, paliwa gazowe jako procesy zwigzane z dostarczaniem ciepla,
energii elektrycznej, paliw gazowych do odbiorcéow. Nie nalezy zatem
utozsamia¢ pojecia zaopatrzenia w cieplo z zaopatrzeniem w paliwo gazowe.

W ocenie opiniujacego nalezy dokladnie i uwaznie przeanalizowa¢ bmpienie
art. 62b ust. 1 pkt 2 c p.e., ktéry stanowi, ze taryfy ustalane dla odbiorcow



paliw gazowych innych niz podmioty, o ktérych mowa w lit. b, ktére z mocy
ustawy, umowy lub innego tytulu prawnego sa uprawnione lub zobowigzane
do zapewnienia paliwa gazowego w lokalach mieszkalnych na potrzeby
zuzycia przez gospodarstwa domowe, w lokalach podmiotéw, o ktérych mowa
w lit. d, w zakresie, w jakim zuzywaja paliwo gazowe na potrzeby okreslone
W tym przepisie lub do lokalnej produkcji ciepla Zuzywanego
W gospodarstwach  domowych znajdujacych sie w budynkach
wielolokalowych lub w lokalach podmiotéw okreslonych w lit. d, pod
warunkiem zlozenia os$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 62ba, przez
przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na obrét paliwami
gazowymi lub na obrét gazem ziemnym z zagranica podlegaja zatwierdzeniu
przez Prezesa URE.

Opiniujacy wskazuje na liste pytan i odpowiedzi opublikowanych na stronie
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych, ktére dotycza ustawy zmieniajace;j.
Wyjasniona zostala tam zasadnicza watpliwosé, a mianowicie czy ochrona
obejmuje podmioty, ktére czerpiq cieplo z cieplowni? Odpowiedz jest
nastepujaca: Przez lokalng produkcje ciepla nie nalezy rozumieé
wytwarzania ciepta w cieplowniach i elektrocieptowniach na potrzeby sieci
cieplowniczej, jak réwniez w ramach niezaleznie prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej.

Wnioski:

Reasumujac powyzsze nalezy przyjaé, ze spétka PGKiM Sp. Z 0.0. nie
powinna otrzymaé korekty faktur. Spéika nie jest podmiotem, o ktérym
mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 c p.e. Nie watpliwe spétka z tytutu produkeji
ciepla pobiera oplate, a produkcja ciepla zwiazana jest z zakresem
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez spotke. Wobec tego
rekomenduje zlozenie o$§wiadczenia o uchyleniu sie od skutkéw prawnych

oswiadczenia zlozonego pod wplywem bledu, a takze ,zwrot ot zymanych
srodkéw od DUON. m
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Zalaczniki: f
1. wniosek o sporzadzenie opinii prawnej, /

2. umowa na sprzedaz paliwa gazowego z DUON Dystrybucja sp. Z 0.0., /

3. przykladowa umowa na dostawe energii cieplnej zawierana przez spotke,
4. oswiadczenie PGKiM sp. z 0.0. zloZone do DUON Dystrybucja sp. z o.0..






