KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
MAGDALENA RYNKIEWICZ - LAO

Pl. Kolberga 5,
26-400 Przysucha

e-mail: magdalena.rynkiewicz.lao@gmail.com
tel. 692 593 320

Przysucha, dnia 19 maja 2022 r.

Opinia prawna
dotyczgca ustalenia, czy Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Przysusze przysluguje mozliwo$é zastosowania
mechanizmoéw lagodzacych skutki wysokich cen gazu, w oparciu o rozwigzania
Rzadowej Tarczy Antyinflacyjnej, wprowadzonych ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych
w zwigzKku z sytuacjg na rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 202)

ADRESAT OPINII:

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Przysusze, zwane
w dalszej czesci opinii ,,PGKiM Sp. z 0.0.” lub ,,Spétka”.

OPINIUJACY:

Radca Prawny Magdalena Rynkiewicz-Lao prowadzgca Kancelaric Radcy Prawnego
w Przysusze przy pl. Kolberga 5, 26-400 Przysucha.

PRZEDMIOT OPINII:

Przedmiotem opinii jest ustalenie czy PGKiM Sp. z 0.0. w Przysusze przys%uguje mozliwosc
zastosowania mechanizmow lagodzacych skutki wysokich cen gazu, w oparciu o rozwigzania
Rzagdowej Tarczy Antyinflacyjnej, wprowadzonych ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach shizgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku
z sytuacjg na rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 202).

UWARUNKOWANIA PRAWNE:
W opracowaniu uwzgledniono nastepujace unormowania prawne:

1. Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach shuzgcych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. 2022 poz. 202);

2. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172);

3. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716,
z pdzn. zm.).



STAN FAKTYCZNY:

W dniu 18 czerwca 1997 r. w Kancelarii Notarialnej w Radomiu przed notariuszem Wanda
Wajs  sporzadzony  zostal akt przeksztalcenia przedsigbiorstwa komunalnego
~ Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Przysusze w jednoosobowsa
spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig Gminy i Miasta Przysucha, dzialajaca pod firma:
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Przysusze Sp. z o.o.
Przedmiotem dziatania Spoélki jest m.in. zaspokajanie potrzeb mieszkaficow Gminy
w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekéw, eksploatacja kotlowni
— wytwarzanie ciepla dla potrzeb centralnego ogrzewania oraz produkcji cieplej wody,
administrowanie i utrzymanie mieszkaniowego zasobu Gminy, dystrybucja gazn
bezprzewodowego.

PGKiM Sp. z o0.0. w dniu 15 grudnia 2017 r. zawarla kompleksowg umowe z Duon
Dystrybucja S.A. w sprawie przylaczenia do sieci gazowej i $wiadczenia ustug dystrybucji
i sprzedazy paliw gazowych. Przedmiotem umowy bylo przylaczenie wewne¢trznej instalacji
gazowej i urzadzen Spélki do sieci dystrybucyjnej Duon Dystrybucja S.A. oraz $wiadczenie
ustugi dystrybucji paliwa gazowego w postaci gazu ziemnego na rzecz Spolki za pomocy
sieci dystrybucyjnej wchodzacej w sktad Duon Dystrybucja S.A.

Paliwo gazowe jest dostarczane przez Duon Dystrybucja S.A. do Kotla gazowego C.O.
a nastepnie przez PGKiM Sp. z o.0. wykorzystywane do lokalnej produkcji ciepla
Zuzywanego w gospodarstwach domowych, znajdujacych si¢ w budynkach wielolokalowych,
administrowanych przez Spotke.

PGKiM Sp. z o.0. chciataby skorzystaé z mozliwosci jakie daje zastosowania mechanizméw
lagodzacych skutki wysokich cen gazu, w oparciu o rozwigzania Rzadowej Tarczy
Antyinflacyjnej, wprowadzonych ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegblnych
rozwigzaniach shizacych ochronie odbiorc6w paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku
(Dz. U. 22022 r. poz. 202).

PGKiM Sp. z 0.0. w dniu 24 lutego 2022 r. zlozyta Duon Dystrybucja S.A. oéwiadczenie,
o ktérym mowa w art. 62ba ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 716 z p6Zn. zm.).

STAN PRAWNY:

Zgodnie z ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172),
przez mieszkaniowy zas6b gminy nalezy rozumieé lokale shuzace do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych, stanowigce wlasno$¢ gminy lub jednoosobowych spétek gminnych,
ktérym gmina powierzyla realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, z  wyjatkiem spolecznych
inicjatyw mieszkaniowych, oraz lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym tych
podmiotow.

Ustawodawca, w celu ochrony odbiorcéw w gospodarstwach domowych przed skokowym
wzrostem cen gazu ziemnego, zdecydowat sie na wprowadzenie w grudniu 2021 roku do
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn.
zm.), mechanizmu rozlozenia w czasie wzrostu cen taryfowych gazu ziemnego (art. 62f).
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Poniewaz powstala konieczno$¢ podjecia dalszych dzialan zmierzajacych do ochrony
odbiorcéw gazu ziemnego szczegdlnie narazonych na skutki wzrostu cen gazu ziemnego oraz
uwzglednienie faktu ochrony tych podmiotéw w sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalno$é w zakresie obrotu paliwami gazowymi, powstaly
rozwigzania Rzadowej Tarczy Antyinflacyjnej, wprowadzone ustawg z dnia 26 stycznia 2022
I. 0 szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku
z sytuacjg na rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 202).

Jak wskazano w projekcie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku ,,infenciq
projektodawcy jest jednoznaczne podkreslenie koniecznosci prowadzenia rozliczer na
podstawie taryf zatwierdzanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
W odhniesieniu do sytuacji, w kidrych zuzycie gazu zwigzane jest z zaspakajaniem potrzeb
mieszkaniowych. Ze wzgledu na wielosé mozliwych stanéw faktycznych i prawnych, projekt
ustawy nie statuuje katalogu zamknietego tego typu odbiorcéw, kadgc nacisk na cel zuzycia
paliwa gazowego. Prawidlowemu prowadzeniu rozliczen z tego typu odbiorcami stuzyé bedzie
proponowany w projekcie mechanizm oswiadczen, umozliwiajqcy nie tylko identyfikacje
odbiorcéw podlegajqcych rozliczeniom taryfowym, ale réwniez okreslenie czesci paliwa
gazowego zuiywanego na cele objgte ochrong taryfowq oraz wylgczone spod
administracyjnej kontroli cen. Okreslenie szacunkowej czesci paliwa gazowego ma byé
dokonywane przez odbiorce, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 45a ustawy — Prawo
energetyczne lub z uwzglednieniem powierzchni lokali mieszkalnych i uzytkowych, charakteru
prowadzonej w nich dzialalnosci oraz posiadanych danych historycznych. Okreslenie
w oswiadczeniu zuzycia paliwa gazowego na potrzeby nie objete ochrong w sposéb razgco
sprzeczny z lymi wytycznymi wigze sig z odpowiedzialnoscig wobec sprzedawcy paliw
gazowych”.

Zapis art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach shuzgcych
ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, wprowadzit
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne m.in. zmiane, zgodnie z ktéra
Taryfy ustalane dla odbiorcéw paliw gazowych innych niz wspélnoty mieszkaniowe
i spoldzielnie mieszkaniowe, ktére z mocy ustawy, umowy lub innego tytutu prawnego sa
uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia paliwa gazowego w lokalach mieszkalnych na
potrzeby zuzycia przez gospodarstwa domowe, w lokalach podmiotéw uzytecznosci
publicznej, w zakresie, w jakim zuzywajg paliwo gazowe na potrzeby okreslone w tym
przepisie lub do lokalnej produkcji ciepla zuzywanego w gospodarstwach domowych
znajdujgeych si¢ w budynkach wielolokalowych lub w lokalach podmiotéw uzytecznosci
publicznej, pod warunkiem ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 62ba.

Literalne brzmienie przepisu moze sugerowaé, ze z Rzagdowej Tarczy Antyinflacyjnej moga
skorzysta¢ podmioty, ktére sg uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia paliwa gazowego
w_lokalach mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez gospodarstwa domowe. w lokalach

podmiotéw uzyteczno$ci publicznej. w zakresie w jakim zuzywaja paliwo gazowe na
potrzeby zwiazane z ich dzialalnodcia lub do lokalnej produkcii ciepta zuzywanego

w_gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w budynkach wielolokalowych lub lokalach
podmiotéw uzytecznodei publicznej. Brzmienie przepisu sugeruje, ze PGKiM Sp. z 0.0. nie
Jest uprawnionym do skorzystania z Rzadowej Tarczy Antyinflacyjnej, gdyz Spélka nie jest
podmiotem zapewniajacym paliwo gazowe.
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Prawdopodobnie ustawodawcy, biorac pod uwagg uzasadnienie projektu do ustawy z dnia
26 stycznia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw
gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu chodzilo o to, ze Rzadowej Tarczy
Antyinflacyjne] mogg skorzystaé podmioty, ktére sg uprawnione lub zobowigzane do
zapewnienia paliwa gazowego w_lokalach mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez
gospodarstwa_domowe oraz w_lokalach podmiotéw uzytecznosci publicznej. w_zakresie
w jakim zuzywaijg paliwo gazowe na potrzeby zwigzane z ich dziatalnodcia lub do lokalnej
produkcii ciepla zuzywanego w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w budynkach
wielolokalowych lub lokalach podmiotéw uzyteczno$ci publicznei.

Nie ulega watpliwosci, z2 PGKiM Sp. z o0.0. wykorzystuje paliwo gazowe do lokalnej
produkcji ciepta zuzywanego w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w budynkach
wielolokalowych bedacych wlasnoscia Zasobu Gminy, nie jest jednak podmiotem
wymienionym w lit. d przedmiotowej ustawy.

WNIOSKI:

Wydaje si¢ za uzasadnione przyjecie wniosku, iz cele jakie przy$wiecaly ustawodawcy
wprowadzajac mechanizmy lagodzgce skutki wysokich cen gazu wskazuja, z¢ PGKiM
Sp. z 0.0. w Przysusze przyshiguje mozliwo$é zastosowania mechanizméw tagodzacych
skutki wysokich cen gazu, w oparciu o rozwigzania Rzgdowej Tarczy Antyinflacyjnej,
wprowadzonych ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku (Dz. U. z 2022 r. poz.
202).

Jednakze, z uwagi na brzmienie literalne przepisu i brak interpretacji oraz orzecznictwa
w zakresie praktycznego wykorzystania zapisow ustawy, sugeruj¢ wystapienie o interpretacje
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku (Dz. U. z 2022 r. poz.
202), ktéra wprowadzita zmiang w art. 62b w ust. 1 pkt 2 lit. c., do wlasciwego ministra
(Ministra Aktywow Panstwowych). Interpretacja przepisu rozwiataby wszelkie watpliwosc,
ktére pojawiajg si¢ na gruncie praktycznego wykorzystania zapisGw ustawy.
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